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Introduktion

UNIVERSITET

Inledning
Bak; 1 - - .o .e .
akgrund Presentation av mig och dagens forelidsning

Nulaget

Pemingpoiti m Forskare i statsvetenskap med bakgrund som

ekt nationalekonom.

Kritik

Har aldrig last juridik.

Avslutning

Forsta gadngen jag héller dagens férelasning.

Fokus pa Sverige (och andra rika lander).

Slides och anteckningar pa www.parnyman.com/lectures.







bl |ntroduktion
UNIVERSITET

Inledning

Bakgrund

m Varfor regleras den ekonomiska politiken?
Effekt m Hur ser dessa regleringar ut?

Koritik m Vilka problem finns med dessa regleringar?

Avslutning

m Mer generellt: Varfor begransar vi ibland folkviljans
framsta foretradare?




Introduktion

UNIVERSITET

Inledning

Varfor bor jurister intressera sig?
Bakgrund

Nulsiget m Bildningsideal.
e Rimligt att forstd granslandet mellan juridik,

00 nationalekonomi och statsvetenskap.

Kritik m Tolkning av lagstiftning. Hade talmannen eller KU ratt?
Avslutning e For att forsta intuitionerna bakom lagstiftningen kravs en
forstaelse for problemen som ska dtgardas.
m Stiftning av ny lag.
o Forstaelse for problemen.
e Riskerna med reglering.




Introduktion

UNIVERSITET

Inledning

Bakgrund Det penningpolitiska ramverket

Nulsget m Riksbankens oberoende

P litik

Det finanspolitiska ramverket
Effekt

Ko Budgetprocessen

Avslutning Utgiftstak och 6verskottsmal

Finanspolitiska radet

Kommunernas balanskrav

Pensionssystemet




Introduktion

UNIVERSITET

Inledning
Bakgrund
Nulsiget Disposition
m Bakgrund
Effekt - Nulaget
Kritik
Avslutning u Eﬂ:ekt
m Kritik

Nagra fragor?




Nagra centrala begrepp

UNIVERSITET

Inledning

Bakgrund
Nulsiget m Penningpolitik handlar om réntor och vaxelkurs.

P litik

m Finanspolitik handlar om skatter och utgifter.

Effekt m Stabiliseringspolitik & nar man anvinder penningpolitiken

eller finanspolitiken for att 6ka eller minska efterfragan i
ekonomin.

Kritik

Avslutning

m Expansiv politik innebar att man o6kar efterfrdgan genom
sankt ranta, sidnkta skatter eller 6kade utgifter.




Historisk bakgrund: Phillipskurvan

UPPSALA
UNIVERSITET

m Under efterkrigstiden forstods stabiliseringspolitiken som
en trade-off mellan arbetsléshet och inflation.

Inledning
Bakgrund .
Inflationstakt
Effekt
Kritik 5%
Avslutning
2%

3% 7% Arbetsloshet




Historisk bakgrund: Phillipskurvan

UNIVERSITET

Inledning

Bak d - . . .
o m Valet mellan arbetsléshet och inflation var politiskt:
Nuldget

Penningpolit e Vanstern antogs prioritera lagre arbetsldshet.

e Hogern antogs prioritera lagre inflation.
Effekt
m Manga nationalekonomer ansdg att inflationen var for hog

och foreslog regelstyrning eller 6kat expertstyre.

Kritik

Avslutning

m Frdgan var dock fér omtvistad for att stallas utanfor
politiken.

m Allt detta skulle snart komma att andras.

- 10 -



Historisk bakgrund: Stagflation

Arbetsloshet och inflation i USA
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Inledning
Bakgrund
Nulaget
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Historisk bakgrund: Stagflation

Arbetsloshet och inflation i Sverige
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Historisk bakgrund: Stagflation

UNIVERSITET

Stagflationen pa 1970-talet

Inledni : 3 i e
plecning m Verkligheten stamde inte 6verens med modellerna.
Bakgrund

m Frén ekonomerna: teoretisk kritik och nya modeller.
e Det gar inte att pa lang sikt sanka arbetslosheten genom

hog inflation.
e Rationella aktorer baserar reallénekrav pa férvantad

inflation.
Avslutning . . - e .
veuin e Om arbetslésheten under 13ng tid ar under sin jamviktsniva

far vi en inflationsspiral.
m Motsvarande situation for finanspolitiken:
e Det gar inte att pd lang sikt sdnka arbetslésheten genom
expansiv finanspolitik.
o Rationella aktorer baserar reallénekrav pa férvantad
efterfragan.

Effekt

Kritik

- 13-



Problembeskrivning

UNIVERSITET

Inledning

Bakgrund .. . . .
" I, ; m Om politiken genererar hog inflation och stora underskott

e "i onédan” tyder det pa ett problem i politiken.
‘ e Inflationsbias.

Effekt e Underskottsbias.

Kritik
m Om politiken har systematiska snedvridningar finns det
skal att reglera den.

Avslutning

m Detta ar den viktigaste bakgrunden for att forsta
regleringar av den ekonomiska politiken.

- 14 -



Problembeskrivning: Inflationsbias

UNIVERSITET

Inledning m Kortsiktiga politiker har incitament att tillfalligt sdnka
Bakgrund arbetslésheten.

Nulaget
P litik

m Aven vilmenande politiker har ett problem med
tidsinkonsistens och trovardighet:

e Nar politikerna har annonserat politiken och I6nerna har

St omférhandlats har politikerna ett incitament att

FEllitiir "Overraska” med expansiv politik.

e Detta inser arbetsmarknadens parter och satter darfor
hogre 16ner dn vad de annars skulle ha gjort.

Effekt

m Bada dessa problem skulle I6sas om penningpolitiken
foljde en fordefinierad regel eller beslutades av oberoende
experter.

- 15 -



Problembeskrivning: Underskottsbias

Statsskuld i Sverige
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Problembeskrivning: Underskottsbias

Problem 2: Underskottsbias

m Samma problem med kortsiktighet och tidsinkonsistens
som penningpolitiken.

Effekt

m Mojlighet att sdnda notan till framtida generationer.
Kritik

Aveluting m Budgetbalansen ar inget valjarna marker?
m Common pool-problem.
e Fram till 1996 en decentraliserad budgetprocess i Sverige.

e Enskilda anslag hdjdes utan att stdllas emot andra anslag
eller utgiftsokningar.

- 17 -



Problembeskrivning: Underskottsbias

Underskottsbias dr ev. allvarligare i valutaunioner

m Valutaunioner innebar ev. att kostnader for stora
Effekt budgetunderskott i ett land, som t.ex. férhdjda rantor,
Kritik delas med andra lander i unionen.

Avslutning m De kan ocksa 6ka benigenheten att hjalpa lander i kris.

m Detta ar ett argument for att reglera medlemslandernas
finanspolitik fran unionshall.

- 18 -



Problembeskrivning: Volatilitet

UNIVERSITET

Inledning
Bakgrund m Kanske orsakar politikerna onddigt stora svangningar i
Nuliget ekonomin?
S e Politiska konjunkturcykler (regeringar stimulerar ekonomin
Effekt fore val).
o e Demokratiska beslut tar tid, vilket skapar problem med
Avslutning tlmlng

e Det kan vara politiskt svart att kyla ner ekonomin i en

hogkonjunktur.

m Penningpolitiken ar battre an finanspolitiken om man vill
bedriva stabiliseringspolitik.

19 -



Problembeskrivning

UNIVERSITET

Inledning
Bakgrund
Nulsget Summering av ekonomernas budskap

S m Om politiken inte regleras kommer den leda till:
Effekt e Hog inflation.
Kritik e Stora budgetunderskott.

Avslutning o Onodlgt djupa |5gk0njunkturer.

m Det har ar kanske en Gverdrivet pessimistisk bild, men det
far vi prata om nagon annan gang.

-20-



Det penningpolitiska ramverket

Inledning

Bakgrund

Riksbanken oberoende sedan 1999
m Leds av direktion med sex ledamoter.

Effekt m Dessa utses av riksbanksfullmaktige.
e m Fullmaktige utgors fr.a. av partirepresentanter pa visst

avstand fran riksdagen.

Avslutning

m Politiker far inte ldgga sig i riksbankens beslut och
ledaméter far inte ta emot instruktioner.

-21-



Det penningpolitiska ramverket

Inledning Ansvarsutkravande

Sakerund m Riksbanken maste enligt riksbankslagen minst tvad ganger

per ar rapportera till riksdagens finansutskott om

penningpolitiken.
Effek - o
' m Men eftersom banken tror att transparens ar bra for

maluppfyllelsen ar den valdigt oppen.
e Publicerar frivilligt protokoll frén direktionens méten.
e Manga debattglada ledaméter och f.d. ledaméter.

Kritik

Avslutning

m Ledamoéter viljs pa fem eller sex ar.

m Kravs "allvarlig forsummelse” for att skiljas fran
direktionen.

-22-



UNIVERSITET

Inledning

Bakgrund

Nulaget
Penningpolitik

Effekt

Kritik

Avslutning

Det penningpolitiska ramverket

En uppgift enligt riksbankslagen: prisstabilitet

m Banken har operationaliserat méalet som 2 procent
inflation.
m Direktionen sjalva uppfattar att de har ett flexibelt
inflationsmal.
e Den genomsnittliga inflationen ar ett 6verordnat mal.
e Men banken forsoker stabilisera inflationen och
resursutnyttjandet.
o Alla centralbanker tillampar, i olika grad, ett flexibelt
inflationsmal.

-23-



Det finanspolitiska ramverket

UNIVERSITET

Inledning

Bakgrund
Nuliget Budgetprocessen

Utgiftstak.

Effekt L. o
Overskottsmal.

Kritik
J A Finanspolitiska radet
Kommunernas balanskrav.

@ Pensionssystemet.
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Det finanspolitiska ramverket

Framvaxt

Inledning

Bakemnd m Sverige upplevde under 1990-talet en statsfinansiell kris.

m Pigdende riksdagsutredning, flera viktiga rapporter och
politiska initiativ gav tva resultat i mitten av 1990-talet:

Effekt e Riksdagsordningen skrevs om for att forbattra

Kritik budgetprocessen.

Avslutning e Politikerna har sedan dess enats om olika medelfristiga mal

for finanspolitiken.

m Steg for steg har dessa mal ocksd implementerats i
lagstiftningen.

m Det jag pratar om regleras i riksdagsordningen och
budgetlagen, men det mest basala finns i regeringsformen.

25



Det finanspolitiska ramverket

Inledning 1 Budgetprocessen (RO 11 kap 18 §)

Bakgrund

Statens budget for det narmast foljande budgetaret beslutas i
tva steg. | ett forsta steg faststalls genom ett enda beslut

e m en berdkning av inkomsterna pa statens budget,

Kritik m for varje utgiftsomrade det belopp som utgiftsomradets
Avslutning anslag hogst far uppga till (utgiftsram),

m en berdkning av andra betalningar som paverkar statens
|anebehov, och

m beslut med anledning av de budgetpolitiska mal som
riksdagen har beslutat att anvanda.

- 26 -



Det finanspolitiska ramverket

UNIVERSITET

Inledning
Bakgrund

Nuliget

R, m Helhetsperspektiv:

= o | ett forsta steg faststélls genom ett enda beslut en
berdkning av statens inkomster och en utgiftsram (omréade
for omrade).

o Syfte: Inget common pool-problem och mer vilavvagda

beslut.

Effekt

Kritik

Avslutning

- 27 -



Det finanspolitiska ramverket

UNIVERSITET

Inledning

Bakgrund

Hulfeet m Transparens:

Finarepoltk o | detta beslut ingar dven "en berdkning av andra

ELSSL betalningar som paverkar statens ldnebehov".

K o | budgetlagen finns ytterligare bestimmelser om hur
Avslutning inkomster och utgifter ska redovisas.

e Syfte: Rattvisande och tydlig redovisning gér det svarare

att kringgd ramverket.

-28 -



Det finanspolitiska ramverket

UNIVERSITET

Inledning

Bakgrund

Nulaget

: m Koppling till medelfristiga mal:

Effekt o | detta beslut fattas dven beslut "med anledning av de
Kritik budgetpolitiska mal som riksdagen har beslutat att
Avslutning anvanda” (niva pa Sverskottsmal och utgiftstak).

e Syfte: Mindre kortsiktighet.

- 29 -






Det finanspolitiska ramverket
UPPSALA
UNIVERSITET

Inledning Syftet med den nya budgetprocessen var att bidra till en
Bakgrund Iéngsiktigt hé“bal’ finanspo“tik.

m Enligt den logiken ar det mojligt for riksdagen att bryta ut

och stoppa enskilda utgiftshéjningar eller skattesdnkningar.
Effekt

m | RO gors dock ingen skillnad pd budgetfoérstarkande och
budgetforsvagande atgarder.

Kritik

Avslutning

m Detta har skapat oklarheter vid sdnkningen av anslagen till
regeringskansliet (2010) och stoppet av sankningen av den
statliga inkomstskatten (2013).

m For en manad sedan strandade det senaste forsdket att
uppna enighet i fragan (SOU 2017:78).

-31-



Det finanspolitiska ramverket

Inledning

Bakgrund

Angdende dagens parlamentariska situation

— m De nya reglerna tillkom egentligen inte for att underlatta
Kritik for minoritetsregeringar.

Avslutning m Men helhetsperspektivet ska skydda budgeten fran ett
splittrat parlament med kostnadsférslag.

-32-



Det finanspolitiska ramverket

Inledning 2 Overskottsmalet (Budgetlag 2 kap.)

Bakgrund

m "1 § Regeringen ska till riksdagen lamna forslag till mal for
den offentliga sektorns finansiella sparande

(6verskottsmal).”
Effekt

Kritik m Den offentliga sektorns finansiella sparande ska i
Avslutning genomsnitt uppga till 1 procent av BNP 6ver en
konjunkturcykel.

m Svenska regeringar har satt upp saldomal sedan 1993.

m Overskottsmélet dr som en styrdra for finanspolitikens
inriktning.

-33-



: Det finanspolitiska ramverket
uP LA
UNIVERSITET

Inledning

3 Utgiftstaket (Budgetlag 2 kap.)

m "2 § Regeringen ska i budgetpropositionen lamna forslag
till tak for statens utgifter (utgiftstak) som ska anvandas i

— beredningen av forslaget till statens budget och i

Kritik genomforandet av den budgeterade verksamheten.

Avslutning Forslaget ska avse det tredje tillkommande budgetaret.”

Bakgrund

m "3 § Finns det risk for att ett beslutat utgiftstak kommer
att Overskridas, ska regeringen for att undvika detta vidta
sadana atgarder som den har befogenhet till eller foresla
riksdagen nédvandiga atgarder.”

- 34-



Det finanspolitiska ramverket

Inledning

Batennd Utgiftstaket har tre syften:
m Motverka kortsiktighet.

m Tillfalliga 6verskott ska inte motivera permanenta
utgiftsdkningar.

Effekt
Kritik
Avslutning m Stigande utgifter maste atgardas.

Det finns inget motsvarande inkomstgolv. Denna asymmetri
skulle kunna motiveras av att utgifter ar enklare att justera
under budgetaret.

-35-



Det finanspolitiska ramverket

4 Finanspolitiska radet

Bakgrund m Bildades 2007.
m Publicerar varje &r en bedémning av:
e hur finanspolitiken forhaller sig till 6verskottsmal,
Effekt utgiftstak och konjunkturlage.
St e hur finanspolitiken paverkar langsiktig tillvaxt och
Avslutning sysselsattning.
o tydligheten i de ekonomiska propositionerna och uttalade
skal for foreslagna atgarder.
o valfardens fordelning pa kort och lang sikt.

Inledning

m Ska dven verka for 6kad offentlig diskussion om den
ekonomiska politiken.

- 36 -



Det finanspolitiska ramverket

UNIVERSITET

Ovriga relevanta myndigheter

Inledning

m Riksrevisionen.

Bakgrund

Nulaget e Myndighet under riksdagen.

e Granskar de ekonomiska propositionerna och statens
arsredovisning, fr.a. med avseende pa transparensen i
redovisningen och tillampningen av det finanspolitiska
ramverket.

Effekt
Kritik
Avslutning
m Konjunkturinstitutet.

e Myndighet under finansdepartementet.

e Gor oberoende prognoser for ekonomin.

o Analyserar hur offentliga finanser foérhaller sig till

finanspolitiska mal.
e Bedomer offentliga finansers ldngsiktiga hallbarhet.
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Det finanspolitiska ramverket

Inledning

Bakgrund

Nulaget

ot 5 Kommunernas balanskrav
Finanspolitik . .
okt m Kommunerna maste budgetera for en budget i balans.
Kritik m Investeringsutgifter periodiseras Over investeringens

Avslutning aVSkriVningstid.

m Underskott maste kompenseras inom en tredrsperiod.

-38-



Det finanspolitiska ramverket

UNIVERSITET

Inledning

Bakgrund 6 Pensionssystemet

Nulaget

m Pensionssystemet ar designat for att vara hallbart.

m En automatisk balanseringsmekanism sanker pensionerna
om den ekonomiska eller demografiska utvecklingen hotar
hallbarheten.

Effekt

Kritik

Avslutning

m Fordelen &r att hallbarheten inte forutsatter att politikerna
fattar tuffa beslut.

m Nackdelen &r att pensiondrerna far bara hela risken.

-39-



Det finanspolitiska ramverket

Inledning Foreslagna forandringar i VP17/BP18

Bakgrund

m Overskottsmalet sinks till en tredjedels procent av BNP
Over en konjunkturcykel.

— m Ett riktmarke infors for bruttoskulden pa 35 procent av
Kritik BN P

Avzlutning m Nivan pé overskottsmalet ses éver varannan mandatperiod.

m Definition av mélavvikelse fran 6verskottsmalet (om det
strukturella sparandet tydligt avviker fran malnivan).

m Finanspolitiska radet far en valberedning med ledamoter
fran finansutskottet.
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Minskade problemen?

UPPSALA
UNIVERSITET

Inflation i Sverige
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Minskade problemen?

Statsskuld i Sverige
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Minskade problemen?

Statsskuld i Euroomradet (Maastricht)
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Minskade problemen?

Inledning

Bakgrund

m Perioden 1985-2008 (ungefar) kallas ibland for "The Great
Moderation”.

m Inflytelserika ekonomer menade sa sent som 2008 att de
oberoende centralbankerna hade 16st problemen med bade
hog inflation och stora fluktuationer i ekonomin.

Kritik

Avslutning

m Den bilden har kommit att revideras.
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UNIVERSITET

Inledning
Bakgrund

Nulaget

Kritik

Avslutning

Minskade problemen?

m Ja. | alla fall i Sverige.
m Men korrelation ar inte kausalitet.
e Extrema nivder tenderar att dterga till det normala
(regressions towards the mean).
e Medvetenheten om problemen ar storre bland politiker,
bedémare och allmanhet.
m Rimligtvis har de institutionella férandringarna haft effekt,
men svart veta hur stor.
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UNIVERSITET

Inledning
Bakgrund
Nulaget

P litik

Effekt

Kritik

Avslutning

Kritik

1 Den vulgara kritiken
m Det ar odemokratiskt att reglera politiken.
Men:

m Det finns massor av beslut som av goda skal fattas pa
lagom avsténd fran folket (domstolar, men aven
representativ demokrati).

m Stora delar av det reglerade innehillet ar (idag) politiskt
okontroversiellt.

m Politiken kréver en respekt mellan avlésande regeringar.
Kanske klokt att formalisera delar?

~ 46 -



Kritik

UNIVERSITET

Inledning

Bakgrund
Nulsiget Nar ar det odemokratiskt?

' m Nér (legitimt?) omtvistade fragor flyttas bort fran

Effekt politikerna.

Kritik e Ekonomerna: Ingen langsiktig konflikt mellan arbetsloshet
Avslutning och inflation/budgetunderskott.

e Inga starka politiska krafter som ifragasatter detta.

m Nar regleringen i praktiken ar odterkallelig.
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UNIVERSITET

Inledning
Bakgrund

Nulaget

Effekt

Kritik

Avslutning

Kritik

2 Regelstyrning aldrig optimalt

m Verkligheten &r komplex och svérférutsagbar, vilket regler

inte

alltid ar anpassade for.

Utgiftstak kan begransa motiverade atgarder vid finanskris
eller flyktingmottagande.

Utrymmet for finanspolitisk expansion borde varit storre
nar penningpolitiken begransades av nollranterestriktion.
Riksbanken boér ta hansyn till finansiell stabilitet och
tillgdngspriser i sina beslut?

Rantorna ar sa |ldga att det vore en bra affar att lana till
investeringar?
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Kritik

UPPSALA
UNIVERSITET

Inledning

Bakgrund

5 m Men 6kad handlingsfrihet kommer till en kostnad.
Effekt e Regeringar kan anvinda undantagsklausuler vid

Kritik omotiverade tillfallen.
e Om riksbanken ska gora politiska avvagningar ar det svart

att forsvara oberoendet.

Avslutning

- 49 -



Kritik

Inledning

P43 samma satt som en manniska blir till byggare
genom att bygga hus och till harpist genom att spela
harpa, sa blir hon réttvis genom att utéva rattvisa
—_— handlingar och sjilvkontrollerad genom att utéva
Kritik sjdlvkontroll. /.../ Lagstiftaren skapar goda

R medborgare genom att kultivera goda vanor i dem.
/.../ Det ar detta som skiljer en dilig konstitution
fran en bra.

Bakgrund

— Aristoteles i Den nikomachiska etiken

-50 -



UNIVERSITET

Inledning
Bakgrund
Nulaget

P litik

Effekt

Kritik

Avslutning

Kritik

3 Forsamrad politisk diskussion

m Vi kommer inte tillrdtta med vara brister sd lange vi enbart
korrigerar symptomen.

m For att medborgarna ska vara ekonomiskpolitiskt
medvetna kravs en livaktig diskussion.

m Farligt om institutioner som syndabockar ersatter goda
argument.

m Risk: Avskaffade institutioner, minskad tillit, populism,
samre kunskaper och pa sikt sdmre férutsattningar for
sund politik.
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UNIVERSITET

Inledning
Bakgrund
Nulaget

P litik

Effekt

Kritik

Avslutning

Kritik

Mina egna slutsatser

m Enkelt att forsvara de regleringar som okar transparens,
forbattrar debatten och tydliggér malkonflikter.
m Déremot méste behovet av hallbara offentliga finanser
vagas mot kostnader for regleringar som:
e minskar transparensen eller snedvrider politiken (t.ex.
utgiftstak samt bristande upprakning av ersittningar).
o ersatter langsiktig debatt med hanvisningar till syndabock.
e minskar mojligheten att fora en optimal finanspolitik.
m Viktigt att regleringar uppfattas som folkets eller
riksdagens instrument.
e Stor skillnad pad metaforer som PT eller Odysseus jmf.
med vakthund.
o EU ar ett overtydligt exempel pa dar detta misslyckats.
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Avslutning

Inledning

Bakgrund

it Tips till den intresserade

m Calmfors (2015) The Swedish Macroeconomic Policy
Framework, IFN Working Paper No. 1075.

m Riksdagens Webb-TV 131128: Oppen utfrdgning om
andrad brytpunkt for statlig inkomstskatt.
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Nagra sista fragor?
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